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POPRAWIAC, A NIE POGARSZAC SYSTEMU KSZTALCENIA APLIKANTOW

Zachowac rozsadek

Fot. Archiwum

Tegoroczny egzamin na ;aplikacjg w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury

Jeszcze nie jest za p6zno na odstgpienie od radykalnej zmiany zasad funkcjo-
nowania powotanej w 2009 roku Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokura-
tury. Popierane przez rzad propozycje przedstawione w senackim projekcie
kolejnej nowelizacji ustawy o KSSiP, burza nadzieje na profesjonalne przygo-
towanie kadry dla sadéw i prokuratury. Reforma powinna zmierza¢ do po-
prawy, a nie pogarszania istniejgcego modelu ksztatcenia aplikantow.

Zmiana priorytetow i utrata autonomii
szkoty, ktorej jednym z gtéwnych zadan
jest obecnie prowadzenie aplikacji ogdlnej,
sedziowskiej i prokuratorskiej moze spo-
wodowac niekorzystne skutki dla wymiaru
sprawiedliwosci. Ocena efektywnosci syste-
mu ksztatcenia aplikantéw w dziatajacej zale-
dwie od 5 lat Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury (KSSiP) jest przedwczesna. Pro-
fesjonalne przygotowanie adeptéw do zawo-
du zweryfikuje dopiero za kilka lat ich funk-
cjonowanie w wymiarze sprawiedliwosci.

— Nie chcemy sie koncentrowa¢ wytgcz-
nie na ksztatceniu aplikantéw — informuje
Wojciech Hajduk, wiceminister sprawiedli-
wosci. — Dostrzegamy tez potrzebe prowa-
dzenia szkolenia ustawicznego wszystkich
pracownikdéw sadownictwa i prokuratury.
Do tej pory minister nie miat narzedzi, zeby
takie szkolenia zleca¢, dlatego nastepuje
zmiana priorytetéw dziatania szkoty oraz
formuty samej aplikacji. Taki jest m.in. cel

projektu senackiego, ktéry nowelizuje usta-
we o KSSiP. Zarzuty, ze chcemy ograniczy¢
samodzielno$¢  dysfunkcjonalnej  dzisiaj
szkoty i pogorszy¢ poziom ksztatcenia sg dla
mnie niezrozumiate.

Nie podejmowac pochopnych decyzji

Z popierang przez rzad opinig wicemi-
nistra sprawiedliwosci Wojciecha Hajduka
o ,dysfunkcjonalnosci” tego systemu
i dziatania szkoty, trudno polemizowac,
poniewaz nie wiadomo dokfadnie, co kryje
sie pod tym pojeciem. Przy formutowaniu
takich ocen nalezy najpierw wyjasni¢ kon-
kretne zarzuty i powofac sig na argumenty,
wskazujace na wady istniejacego systemu.
Do tego niezbedna jest wnikliwa anali-
za, ale Ministerstwo Sprawiedliwosci jej
nie przeprowadzito. Subiektywne opinie
o, dysfunkcjonalnosci” sytemu, nie popar-
te zadnymi dowodami, nie mogg przema-
wiac za koniecznoscig modyfikacji.

— To jest powaine zagrozenie dla
ksztatcenia aplikantéw na europejskim
poziomie i che¢ powrotu do praktyk,
ktdre nie sprawdzity sie w systemie szko-
lenia obowigzujgcym przed 2009 rokiem
— uwaza sedzia Leszek Pietraszko dyrek-
tor KSSiP. — Nie powinno sie zmieniac
modelu aplikacji zanim nie pozna sie jego
ostatecznych efektéw.

Jeszcze nie jest za péino na meryto-
ryczng dyskusje w gronie specjalistow
z udziatem nowego ministra sprawied-
liwosci Cezarego Grabarczyka, ktéra
zapobiegnie proponowanym zmianom
i uchroni KSSiP przed konsekwencjami
pochopnych decyzji.

Sprawa jest bardzo pilna, poniewaz
prace nad senackim projektem noweli-
zacji ustawy o KSSiP w sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka s juz
mocno zaawansowane.

Kontrowersyjny zakres zmian

W kregach prawniczych i parlamentar-
nych powazne zastrzezenia budzi projek-
towana modyfikacja modelu ksztatcenia
aplikantéw oraz znaczne rozszerzenie
nadzoru ministra sprawiedliwosci nad au-
tonomiczng dotychczas dziatalnoscig Kra-
jowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.
Resort proponuje likwidacje kadencyjnosci
funkcji dyrektora z mozliwoscig odwotania
go w kazdej chwili bez podania istotnych
przyczyn. — W obowigzujacej obecnie usta-
wie jest katalog przestanek pozwalajgcy
na odwotanie dyrektora, ale przepis ten
zostat usuniety — dodaje Leszek Pietrasz-
ko. — Do tej pory zastepcéw zatrudniat dy-
rektor szkoty, a teraz te role chce przejgc
minister. Zamierza tez wptywa¢ na dobér
wyktadowcow z prawem skutecznego blo-
kowania wyboru kandydatéw. Kontrower-
syjny jest réwniez zamiar likwidacji aplika-
cji ogolnej oraz systemu stypendialnego
i zastgpienie go zatrudnieniem aplikantéw
w sgdach i prokuraturach okregowych na
czas okreslony.

Propozycja ta byta dyskutowana pod-
czas pazdziernikowego posiedzenie sej-
mowej podkomisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka, ktorej przewodniczyta poset
Brygida Kolenda — tabus. Obecnie aplikan-
ci podporzadkowani sg tylko dyrektorowi
szkoty, ktory odpowiada za catos¢ szkolenia
i praktyk. — Projekt wprowadza podwdjne
podporzadkowanie, z jednej strony dyrek-
torowi szkoty, z drugiej zas prezesowi — jako
pracodawcy — zauwaza dyrektor Leszek
Pietraszko. — Moze to spowodowaé chaos
decyzyjny, zwlaszcza, ze o praktykach miat-
by po nowelizacji decydowaé prezes sgdu.
Dla zwolennikéw zmian nie wystarczajacy
byt réwniez argument o braku konsekwen-
cji w dziataniach ustawodawcy, ktory znidst
staz referendarski ustawa z dnia 11 lipca br.,
gwarantujacy aplikantom po zdanym egza-
minie sedziowskim zatrudnienie na stano-
wisku referendarza na czas nieokreslony.
Jednym z powodéw likwidacji stazu refe-
rendarskiego byta ,,dwupodlegtos¢” dyrek-
torowi KSSiP i prezesowi sadu. Tymczasem
senacki projekt taka podlegtosé proponuje
w stosunku do aplikantow.

Przejawem braku konsekwencji jest
réwniez pomyst zniesienia w projekcie se-
nackim gwarancji zatrudnienia dla absol-
wentow aplikacji sedziowskiej przy réwno-
czesnym zatrudnieniu aplikantéw na czas
szkolenia. To stawia ich w sytuacji duzo
gorszej niz na gruncie dotychczas obowia-
zujacych rozwiazan.

Brak koordynacji dziatan

Przez ponad rok prowadzone byty pra-
ce legislacyjne nad trzema projektami:
poselskim, senackim i prezydenckim,
ktére dotyczyty modelu ksztatcenia
aplikantow.  Wszystkie rozpatrywano
odrebnie, zamiast wspdlnie. Poselski
juz sie zakonczyt zniesieniem stazu refe-
rendarskiego, senacki jest nadal proce-
dowany, a prezydencki o przywrdceniu
instytucji asesora sedziowskiego, ktéry
jest waznym elementem catego syste-
mu dopiero teraz skierowano do Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Brak
koordynacji dziatan powoduje chaos
i utrudnia stworzenie kompleksowego
i spéjnego systemu szkolenia kadr dla
wymiaru sprawiedliwosci na europej-
skim poziomie. Ustawe o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury w ciggu 5 lat
nowelizowano juz 12 razy. Wprowadzane
zmiany nie byly powodowane niewtasci-
wym funkcjonowaniem KSSiP, tylko wad-
liwoscig przepisow.

Nikt nie kwestionuje, ze pewne zmiany
sg potrzebne, ale nie mozna ich dokony-
wac pochopnie i bez uzasadnienia, ponie-
waz moze to spowodowac skutki odwrot-
ne do zamierzonych. Celem kazdej reformy
powinna by¢ poprawa, a nie dezorganiza-
cja dobrze dziatajacego i uznanego przez
praktykdow systemu ksztatcenia. Ponizej
przytaczamy opinie autorytetéw nauko-
wych i praktykow. (red)

Fragment ksiqgzki Zygmunta Mifoszewskiego ,,Gniew”:

,Mtody prawnik nalezat do pierwszego rocznika oséb, ktére musiaty naprawde
chciec i sie postarac, zeby zostac prokuratorami. Wczesniej byto odwrotnie: do pro-
kuratury czesto szli ci absolwenci prawa, ktérym nie powiodto sie w dostaniu na
inne aplikacje albo nie mieli wystarczajqcych plecéw lub odpowiednio ustosunko-
wanych rodzin. Kilka lat temu zlikwidowano aplikacje prokuratorskq oraz sedziow-
skq i powotano elitarng Krajowq Szkote Sqdow i Prokuratury. (...)

Za dwa lata bedziemy ich wszystkich widywa¢ w sqdach po drugiej stronie — mo-
wit. — Sq zwyczajnie za dobrzy. Naszemu paristwu rzadko cos wychodzi, ale tym

razem efekty sq zdumiewajgce.”

Prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski, prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Podczas konferencji podsumowujacej piecioletnie do-
konania KSSiP, prof. Andrzej Rzepliriski powiedziat m.in.
— O powotanie Krajowej Szkoty staratem sie juz od korica
lat 90. poniewaz istniejgcy wowczas system przygotowa-
nia absolwentéw prawa do zawodu sedziego i prokuratora
byt irracjonalny. Istniaty wéwczas oddzielne 44 szkoty sedziowskie dla apli-
kantéw sgdowych i tyle samo prokuratorskich. W efekcie utrwalane byty lo-
kalne nawyki i praktyki orzecznicze bez ogdlnego spojrzenia na prawo pro-
cesowe i materialne. Szkolenie powinno odbywac sie wedtug europejskich
standardéw z udziatem autorytetéw prawniczych z UE. Bycie sedzig wy-
maga odwagi moralnej i osobistej. Na takich aspektach nalezy sie skupiac,
a nie powtarzaniu programu uniwersyteckiego. Tak wtasnie wyobrazatem
sobie dziatanie szkoty kiedy w 2001 r. pisatem dla Senatu projekt ustawy
0 KSSiP. Sejm nie zgodzit sie na procedowanie tego projektu, ale ogromnie
sie ciesze, ze udato sie to zrobi¢ z sukcesem w nastepnych latach. To byto
nieuniknione. Jej rozparcelowanie bytoby fatalne w skutkach. To musi by¢
osrodek wspolnego uczenia sie sedziéw i prokuratoréw z catej Polski o tym
jak najskuteczniej przygotowywac orzeczenia w sprawach sadowych, przy-
gotowywac proces karny i formowac osobowosci przysztych sgdownikow.
Jedna szkota praktyki prawa dla sedziéw i prokuratoréw w Polsce, jedna
i ani jednej wiecej — apelowat prof. Rzeplinski.

Prof. dr hab. Fryderyk Zoll, Katedra Prawa Cywilnego UJ

Stworzenie modelowego systemu szkolenia przysztych
sedziéw i prokuratoréw to byt wielki sukces srodowiska
prawniczego. Intencjg autoréw byto wyréwnanie rdznic
w krajowym i europejskim poziomie przygotowania tej ka-
dry do zawodu. Na nowatorskich zasadach zbudowalismy
program aplikacji ogdlnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, ktéry zapewniat
realizacje tego celu. Mam satysfakcje, ze mogtem kierowaé pracami tego
zespotu i wykorzysta¢ moje miedzynarodowe doswiadczenie. Teraz trudno
mi opanowac emocje kiedy stysze zarzuty formutowane przez zwolenni-
kéw projektu nowelizacji ustawy, ze aplikanci sg przeuczeni i niepotrzebnie
studiujg orzecznictwo sgdowe. Mam wrazenie, ze proponowana reforma
zmierza do tego zeby aplikanci byli niedouczeni i nieznajacy orzecznictwa.
Chcemy zniszczy¢é wzorcowy model szkolenia, ktéry wytaniat osoby o naj-
wiekszych predyspozycjach do pracy w sadach i prokuraturach. Zmarnuje-

my potencjat, ktéry zostat stworzony. Szkota ksztatci kadry, ktére miaty szan-
se dokonac jakosciowej zmiany polskiego sgdownictwa. Zostat zbudowany
kompleksowy system, skoncentrowany na pogtebianiu umiejetnosci za-
wodowych, ktéry juz przynosi doskonate efekty. W wyniku proponowane;j
reformy, ktéra zmierza do rozwigzania przejsciowego problemu braku kadr
asystenckich dla sedziow mozemy straci¢ wyjatkowa szanse na pozytywne
zmiany w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Sedzia Katarzyna Gonera, cztonek Krajowej Rady Sadownictwa, cztonek
Rady Programowej KSSiP

Instytucja zajmujaca sie szkoleniem sedziéw powinna
by¢ niezalezna od wtadzy wykonawczej. Takie sg standar-
dy wypracowane przez instytucje UE i rade konsultacyjng
sedziéw europejskich. Modele nadzoru nad odpowiedni-
el kami Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury sg rézne
w paristwach unijnych. Wszystko zalezy od przyjetego w tych krajach sy-
stemu szkolenia przysztych i petnigcych juz obowigzki zawodowe sedziow
i prokuratoréw i od tego, czy istniejg tam rady sgdownictwa. Instytucje,
w ktérych szkoleni sa tylko aplikanci sadowi i sedziowie w stuzbie, nad-
zorowane sg na ogot przez rady sgdownictwa i nie podlegajg ministrowi
sprawiedliwosci. Jezeli natomiast w jednej instytucji skupia sie jednoczes-
nie szkolenie aplikantéw, sedzidéw, prokuratoréw oraz urzednikdw wymiaru
sprawiedliwosci, ustalenie podlegtosci jest duzo bardziej skomplikowane.
A taki model funkcjonowania szkoty przyjety zostat w Polsce. Krajowa Rada
Sadownictwa nie moze sprawowac nadzoru nad instytucja, ktéra zajmuje
sie szkoleniem prokuratoréw i urzednikéw, bo to nie nalezy do jej kompe-
tencji. W zatozeniu twoércéw ustawy o KSSiP, szkota, ktéra ma osobowosé
prawng, powinna by¢ autonomiczna. Inaczej widzi to jednak minister spra-
wiedliwosci. Argumenty obu stron powinny by¢ bardzo wnikliwie przeana-
lizowane i rozwazone przed podjeciem ostatecznej decyzji.

Prof. dr hab. Janina Btachut, przewodniczaca Rady Programowej KSSiP
Rada Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Jagielloriskiego kilkakrotnie apelowata juz do rzadu
i parlamentu o niewprowadzanie pochopnych zmian,
niszczacych te wazna instytucje, ktéra zajmuje sie scentra-
lizowanym szkoleniem aplikantéw oraz sedziéw i proku-
ratoréw. Przyjety przed 5 laty model stanowi istotny czynnik ujednolicenia

w catym kraju praktyki stosowania prawa i orzecznictwa, ktére jest nie-
zwykle zréznicowane, co potwierdzit Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci.
Zanim uptynat czas pozwalajacy na petng ocene dziatania szkoty, Senat RP
przygotowat projekt zmieniajacy catkowicie jej funkcjonowanie. Zniesienie
autonomii KSSiP pozbawi jg w praktyce mozliwosci realizowania spéjnego
i nowoczesnego programu dydaktycznego. Analiza proponowanych roz-
wigzan, w tym znaczne rozszerzenie zakresu nadzoru wtadzy wykonawczej
nad szkofg oraz ingerencji ministra sprawiedliwosci w program szkolen,
budzi powazne watpliwosci srodowiska naukowego. Nieskoordynowane,
fragmentaryczne i chaotyczne zmiany wprowadzane w trzech odrebnych
projektach, rozpatrywanych w komisjach sejmowych, sg zagrozeniem dla
stabilnosci funkcjonowania szkoty, zapewniajgcej bardzo wysoki poziom
ksztatcenia aplikantéw, ktérzy wygrywaja europejskie konkursy prawnicze.
To jest najlepszy dowdd na prawidtowe dziatanie KSSiP. Proponowana re-
forma moze ten wizerunek zniszczy¢, a sukcesy zamieni¢ w porazke.

Sedzia Waldemar Zurek, rzecznik prasowy Krajowej Rady Sagdownictwa
M Proponowany w nowelizowanej ustawie o KSSiP
wptyw ministra sprawiedliwosci na harmonogram dzia-
falnosci szkoleniowej aplikantow i sedziéw wykracza poza
kompetencje szefa resortu, w zakresie nadzoru admini-
stracyjnego. Ta propozycja narusza fundamentalng zasa-
de niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedzidw, zagwarantowang w Konsty-
tucji RP. Niezawistos¢ i niezaleznos¢ buduje sie juz poprzez ksztattowanie
osobowosci i mentalnosci przysztej kadry. | wiasnie dlatego blizej jest nam
do modelu szkét dziatajacych w Europie, gdzie wptyw na prace szkoty ma
jedynie Rada Sadownictwa, a nie Ministerstwo Sprawiedliwosci, bedace
emanacjg witadzy wykonawczej. Nieuzasadniony jest zaréwno wptyw na
program szkolen, jak réwniez sprzeciw ministra sprawiedliwosci wobec
kandydatéw na wyktadowcow w szkole. Minister moze wyrazi¢ swojg
opinie poprzez przedstawicieli, ktérych ma w Radzie Programowej i nie
ma potrzeby tego rozszerzaé. Najbardziej kontrowersyjna jest propozycja
upowazniajgca ministra sprawiedliwosci do odwotywania dyrektora szkoty
bez podania waznych przyczyn, na przyktad z powodu utraty zaufania. Takie
prawo moze by¢ naduzywane, przy zmieniajacych sie uwarunkowaniach
politycznych i kadrowych w resorcie sprawiedliwosci. W ciggu 5 lat jest juz
piagty minister. To nie gwarantuje szkole stabilnosci. Takich zmian Krajowa
Rada Sadownictwa nie moze zaopiniowac pozytywnie.
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OCZEKIWANA 0D KILKU DEKAD ZMIANE MOZE WPROWADZIC MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

Orzekac¢ powinni wylacznie specjalisci

Fot. Archiwum

Od kilku lat rozwazane s3g rdéine pro-
pozycje, od powotania odrebnego sadu
patentowego po koncentracje orzeczen
w wytypowanych sgdach lub wydziatach.
Pomimo pilnej potrzeby, zadna decyzja
nie zostata dotychczas podjeta. W rozwi-
nietych gospodarczo krajach takie wyspe-
cjalizowane jednostki istniejg od lat.

Wynalazki, znaki towarowe, prawa
autorskie, licencje tworza wyjatkowo ob-
szerng sfere praw majatkowych o bardzo
duzej wartosci. Nie mamy czesto roze-
znania, jak tatwo postugujac sie nieumie-
jetnie tymi prawami mozna wptywaé na
ostabienie kondycji ekonomicznej firmy
i budzetu panstwa. Z reguty nie uswiada-
miamy sobie réwniez, jakie korzysci przy-
nosi spoteczenstwu i panstwu wtasciwa
polityka w zakresie ochrony wtasnosci
intelektualnej. Nie poprawia tego stanu
rzeczy naduzywanie stowa ,innowacyj-
nos¢”.

Niezbednym elementem wifasciwie
zorganizowanego systemu ochrony wtas-
nosci intelektualnej jest sprawnie dziata-
jacy sad. Jest to doceniane w rozwinietych
gospodarczo krajach. W Polsce zamiast
wyspecjalizowanych jednostek sprawy
dotyczace wtasnosci intelektualnej nale-
23 do wtasciwosci rzeczowej sadow okre-
gowych. Takich sadéw okregowych jest
45 w Polsce. llos¢ spraw z tej dziedziny,
ktére do nich trafiaja moze by¢ bardzo
zréznicowana. Jesli jest znikoma, to ich
rozpoznanie jest nie lada wyzwaniem dla
sedziego, zwiaszcza gdy stan faktyczny
obejmuje zagadnienia z zakresu techniki
lub nauk przyrodniczych. Uznanie przez
sad, ze sprawa wymaga specjalistycznej
wiedzy i skorzystania z opinii biegtego tyl-
ko czesciowo problem rozwiazuje. Sedzia
rzadko rozstrzygajacy tak skomplikowane
kwestie nie ma odpowiedniego doswiad-
czenia do ich rozpoznawania.

Spory dotyczace wtasnosci przemystowej sg niezwykle ztozo-
ne. Ich rozstrzyganie wymaga drobiazgowej analizy skompli-
kowanych i trudnych problemoéw technicznych i przektada sie
na skutki dla tysiecy oséb. Specjalizacja sedziéw orzekajgcych
w takich sprawach jest niezbedna.

Koncentracja orzekania

Od wielu lat tylko méwi sie o potrzebie
wtasciwego doboru i specjalizacji sedziéw
orzekajgcych w sprawach wtasnosci inte-
lektualnej, ale nikt dotad nie zrealizowat
powszechnie akceptowanej koncepcji.
Wydaje sie, ze optymalng droga prowa-
dzaca do tego celu jest ograniczenie ilosci
saddw, ktére beda wtasciwe do rozpozna-
wania spraw z zakresu wtasnosci intelek-
tualnej. Chodzi o koncentracje orzekania
i powierzenie go wytgcznie specjalistom.
Najprostszy proponowany model zakta-
da utrzymanie dotychczasowej procedu-
ry rozpoznawania spraw, bez potrzeby
wprowadzania kolejnego, odrebnego po-
stepowania.

Idea koncentracji orzekania w spra-
wach dotyczacych wtasnosci intelektu-
alnej znana jest innym systemom praw-
nym, na przyktad prawu niemieckiemu.
Kazda z ustaw sktadajacych sie na ten sy-
stem (patentowa, o wzorach uzytkowych,
o prawnej ochronie wzoréw przemysto-
wych, o ochronie znakéw towarowych
i pozostatych oznaczen oraz o prawie au-
torskim) zawiera przepis upowazniajgcy
rzady krajowe do przydzielenia jednemu
sadowi, spraw pochodzacych z obszaru
kilku sadéw krajowych. Odbywa sie to
w drodze rozporzadzenia.

Idea koncentracji orzekania znana jest
réwniez  polskiemu systemowi praw-
nemu. Nie zastosowano jej niestety do
orzekania w sprawach z zakresu ochrony
wtasnosci intelektualnej, chociaz w tej
dziedzinie znakomicie poprawitoby to po-
ziom rozstrzygniec i ograniczyto koszty ich
wydawania.

Wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego rozwigzan z zakresu ochrony
wiasnosci intelektualnej, odpowiadaja-
cych standardom nowoczesnego pan-
stwa, o silnej gospodarce nie bytoby trud-

Janusz Piechocinski, wicepremier i minister gospodarki

Wybér miedzy koncepcja powotania odrebnego sgdu patentowego, a ideg
koncentracji orzekania w sprawach wtasnosci przemystowej w wytypowanym
miejscu, nie jest sprawa prosta — wyjasniat wicepremier podczas konferencji
prasowej w Ministerstwie Gospodarki (21 pazdziernika). — Kazda z tych pro-
pozycji ma niewatpliwie swoje zalety, ale i wady instytucjonalno-prawne. Roz-

strzygniecie tych dylematéw i problematycznej kwestii zwigzanej z ustanowieniem jednoli-
tego sadu patentowego, bedg kluczowe dla sfinalizowania strategicznej umowy europejsko
— amerykanskiego partnerstwa gospodarczego. Skuteczna ochrona praw wtasnosci przemy-
stowej i intelektualnej jest podstawowym celem wspdlinej polityki gospodarczej w USA i UE.
Wzmocnienie wysitkéw na szczeblu krajowym i miedzynarodowym na rzecz walki z podrabia-
niem towardw i piractwem w sieci jest niezwykle pilng potrzeba. To jest priorytet w naszych
dziataniach. Bardzo intensywnie nad tym pracujemy wspdlnie z innymi resortami i wkrétce

poddamy te propozycje publicznej debacie.

Allqa Adamczak, prezes Urzedu Patentowego

Od wielu lat zabiegamy o utworzenie wyspecjalizowanego sadu do roz-
strzygania spraw zwigzanych z wiasnoscia intelektualng. Do prowadze-
nia postepowan w tych sprawach niezbedna jest specjalizacja sedzidw,
ktéra pozwoli na ujednolicenie praktyki orzeczniczej obejmujgcej trudne
i skomplikowane sprawy z zakresu wtasnosci intelektualnej, w tym prze-

mystowej. Pozwoli tez na przyspieszenie postepowan. Usytuowanie sedziéw w specjali-
stycznych wydziatach w kilku sgdach okregowych oraz wyznaczenie dla tych spraw jed-
nego sadu apelacyjnego nie generuje nadmiernych kosztéw i nie wymaga szczegélnego

wysitku organizacyjnego.

Anna Korbela, prezes Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych

Wydaje sig, ze magiczna barierg dla realizacji akceptowanego powszechnie
rozwigzania polegajacego na utworzeniu wyspecjalizowanego sadu z zakresu
IP (w niemal 50 rocznice istnienia takiego sagdu w Republice Federalnej Nie-
miec) jest brak jednomysinosci co do rodzaju powierzanych mu spraw. Przy
ambitnie pomyslanym zakresie, konieczna bytaby powazna ingerencja usta-

wodawcy w kilkanascie aktéw prawnych, w tym ustaw. Reforma taka zajetaby wiele lat. Jesli
natomiast na poczatku zakres orzekania w wyodrebnionym i wyspecjalizowanym sadzie nie
wykroczy poza dotychczasowy obszar spraw rozpoznawanych przez sady powszechne, refor-

ma taka bedzie skromna, realna ale mozliwa.

ne. Istnieja juz — takze w Polsce — modele,
na ktérych mozna sie wzorowac.

Wymagania unijne

Koncentracje orzekania ,wymusit”
niejako na polskim ustawodawcy pra-
wodawca unijny poprzez wprowadzenie
stosowanych instrumentéw do Rozpo-
rzadzenia Rady /WE/ Nr 40/94 w spra-
wie wspdlnotowego znaku towarowego
(obecnie Nr 207/2009 z 2009 r. oraz do
Rozporzadzenia Rady /WE/ Nr 6/2002 w
sprawie wzoréw wspdlnotowych.

W preambule do rozporzadzenia
z 2009 roku znalazt sie zapis o tresci: ,,aby
wzmocni¢ ochrone wspdlnotowych zna-
kéw towarowych panstwa cztonkowskie
ustala, uwzgledniajgc wtasny system kra-
jowy, mozliwie ograniczong liczbe sadéw
krajowych pierwszej i drugiej instancji,
majacych wiasciwos¢ w sprawach o naru-
szenie i waznos$¢ wspdlnotowych znakow
towarowych”.

A zatem wystepujace w preambule
okreslenie ,mozliwie ograniczona” liczba
sadow zostato doprecyzowane w czesci
zasadniczej rozporzadzenia jako liczba
sadow ,jak najmniejsza”. Analogiczng re-
gulacje zawiera rozporzadzenie w sprawie
wzoréw wspdlnotowych.

Implementacja

Wykonujac obowiazki natozone przez
prawodawce unijnego, ustawodawca
polski zdecydowat sie na liczbe saddéw
najmniejszg z mozliwych, a mianowicie
jeden sad wtasciwy zaréwno w sprawach
wspdlnotowych znakéw towarowych jak
i wspolnotowych wzoréw. W Sadzie Okre-
gowym w Warszawie dziata jako jeden
z wydziatéw Sad wspdlnotowych znakéw
towarowych i wzoréw przemystowych.

Wydaje sie, ze polski ustawodawca do-
konat wtasciwego wyboru.

Ochrona praw autorskich

Z wzorcowym przypadkiem koncentra-
cji orzekania mamy do czynienia na grun-
cie prawa autorskiego. Wtasciwy przepis

wprowadzony zostat do ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych i stano-
Wi norme upowazniajgcg ministra spra-
wiedliwosci do wyznaczenia w drodze
rozporzadzenia jednego sadu okregowe-
go wiasciwego do rozpoznawania wybra-
nych spraw z zakresu prawa autorskiego.
Wystarczyta norma kompetencyjna oraz
dwuzdaniowe rozporzadzenie ministra
sprawiedliwosci z 3 lutego 2011 r. w spra-
wie wyznaczenia sgdu okregowego (Dz.U.
Nr 36 z 2011 r., poz.186), aby przekazac
rozproszone postepowania znakomicie
przygotowanym, wyspecjalizowanym
i szybko orzekajgcym sedziom.

Upowaznienie dla ministra sprawiedli-
wosci

Kolejne mozliwosci koncentracji w za-
kresie orzekania kreuje art. 20 ustawy
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.
Przepisy upowazniajg ministra sprawied-
liwosci do przekazania jednemu z saddéw
(okregowemu wzglednie rejonowemu)
rozpoznawania spraw nalezacych do
wtasciwosci innych sadéw. Sprawy doty-
czace wilasnosci intelektualnej mogtyby
zatem zosta¢ przekazane do rozpoznania
jednemu z sadéw okregowych, dziata-
jacych na obszarze tej samej apelaciji.
Wybrany sad rozpoznawatby sprawy:
o ochrone praw autorskich i pokrewnych,
jak roéwniez dotyczacych wynalazkéw,
wzoréw uzytkowych, wzoréw przemy-
stowych, znakéw towarowych, oznaczen

geograficznych i topografii uktadéw sca-
lonych oraz o ochrone innych praw na
dobrach niematerialnych.

Optymalne rozwigzanie

Cel jakim jest specjalizacja sedzidw
orzekajgcych w sprawach dotyczacych
wtasnosci intelektualnej moze zatem zo-
stac bardzo tatwo osiggniety poprzez kon-
centracje orzekania w pierwszej instancji
w jednym lub w kilku sgdach okregowych.

Najprostszy w fazie realizacji wydaje
sie sposob okreslony w art. 20 ustawy
Prawa o ustroju sadéw powszechnych,
bo nie wymaga dalszej interwencji usta-
wodawcy. To minister sprawiedliwosci
w drodze rozporzadzenia moze zade-
cydowac¢ o uruchomieniu procesu kon-
centracji i jego zakresie. Podstawowym
mankamentem jest jednak ograniczenie
skali koncentracji do mozliwosci prze-
prowadzenia jej w granicach dziatania
jednego sadu apelacyjnego, co moze byé
niewystarczajace.

Znacznie bardziej racjonalne na starcie,
bytoby skupienie orzekania w jednej wy-
specjalizowanej jednostce w Warszawie.
Umotzliwitoby to skorzystanie z fachowej
wiedzy ekspertow Urzedu Patentowego
RP, specjalistow orzekajacych w Sadzie
Wspdlnotowym, i sadach administracyj-
nych, zajmujacych sie administracyjnymi
aspektami praw wiasnosci przemystowe;j.
Pozwolitoby to optymalnie gospodarowac
srodkami przeznaczanymi na szkolenie
specjalistow i prowadzenie postepowan.

Marek Besler, wiceprezes Polskiej
Izby Rzecznikéw Patentowych

lopracowanych w tym roku przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

,Propozycjach dziatari na rzecz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych 2015-
2017 stwierdzono: ,W przeprowadzonych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego konsultacjach wskazywano na takie problemy, jak: dfugotrwatosc i przewlektosc
postepowari, brak wyspecjalizowanych sqdéw i nieodpowiednie merytorycznie przygoto-
wanie sedziow do orzekania w sprawach z zakresu wtasnosci intelektualnej /.../. Niedo-
skonatos¢ przepisow prawa byta tu sygnalizowana jako jedna z przyczyn nieefektywnosci

systemu, ale nie jako przyczyna jedyna.

Rozwigzaniem takiego stanu rzeczy byfoby utworzenie w strukturze krajowego sqdow-
nictwa powszechnego wyspecjalizowanych wydziatdw rozpatrujgcych sprawy z zakresu
wtasnosci intelektualnej (tzw. sqd wtasnosci intelektualnej).”

Wspolne stanowisko parlamentarzystow,
naukowcow i praktykow

Sejmowa Komisja Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii, kierowana
przez posta Mieczystawa Golbe byta ini-
cjatorem zorganizowanej 6 maja 2014 r.
w Sali Kolumnowej Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej konferencji pt. ,System
ochrony wtasnosci przemystowej w Pol-
sce, a mozliwosci rozwoju gospodar-
czego”, ktdrej wspdtorganizatorem byta
Polska Izba Rzecznikdw Patentowych.
Dyskutowano o waznych aspektach sy-
stemu ochrony wtasnosci intelektual-
nej w kontekscie wzmocnienia polskiej
gospodarki. W czasie dyskusji zgodnie
potwierdzano pilng potrzebe powotania
wyspecjalizowanego sadu orzekajgcego
w sprawach z zakresu ochrony wtasnosci
intelektualnej. Postowie Komisji Innowa-

cyjnosci starannie analizujg zmiany za-
chodzace w systemie prawnym i gospo-
darczym i s3 w nich wyjatkowo dobrze
zorientowani, dlatego skutecznie sprze-
ciwiali sie wprowadzeniu jednolitego
patentu europejskiego w Polsce. Poma-
gali z wyjasnieniu skutkéw tych zjawisk
rzadowi, dajac przyktad ponadpartyjnej
wspotpracy zorientowanej wytgcznie na
interesy Polakéw i polskich przedsiebior-
cow.

Podobne stanowisko prezentowato
wielu uczestnikéw konferencji m.in. prof.
Aurelia Nowicka, Dariusz Kuberski z Pro-
kuratury Generalnej, prof. Stanistaw Sot-
tysinski specjalizujacy sie od lat w proble-
matyce ochrony wtasnosci intelektualnej.
Negatywne skutki zwigzane z prowadze-

niem europejskiego patentu jednolitego
dla panistw takich jak Hiszpania, Wtochy
i Polska, oceniat tez Luis- Alfonso Duran
(chair of CEOE IP Committee). Konferen-
cja rzucafa Swiatto na to, jak skompliko-
wane i brzemienne w skutkach mogg by¢
problemy w zakresu prawa patentowego.
Nic dziwnego, ze uczestnicy potwierdzali
pilng potrzebe powotania wyspecjalizo-
wanej jednostki do orzekania w takich
sprawach. Z pogladem tym zgadzajg sa
przedstawiciele Ministerstwa Gospodar-
ki. Zastepca dyrektor Otylia Trzaskalska-
Stroiriska potwierdzita, ze zgtaszany od
lat postulat powotania wyspecjalizowanej
jednostki do orzekania w sprawach wtas-
nosci przemystowej zyskat petng akcepta-
cje ministra gospodarki. (wt)

Fot. Archiwum

Przewodniczacy obradom konferencji, poset Mieczystaw Golba (w $rodku), ktéry kieruje pracami Sejmowej Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii przestrzegat przed skutkami wprowadzenia w Polsce jednolitego patentu europejskiego
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PRZESTEPSTWA INTERNETOWE, TO POWAZNE ZAGROZENIE

Efekty dotychczasowych prac badaw-
czych zaprezentowane zostaty podczas
XXX Krajowego Sympozjum Telekomu-
nikacji i Teleinformatyki na Politechni-
ce Poznanskiej. Wsrod referowanych
zagadnien dotyczacych m.in. rozwoju
innowacyjnych  systemoéw transmisji
danych, przegladu zagrozen i Srodkéw
zaradczych, zarzadzania w sieciach tele-
komunikacyjnych, jakosci ustug multime-
dialnych $wiadczonych przez operatoréw,
specjalng sesje poswiecono cyberbezpie-
czenstwu systemoéw zarzadzania siecig
elektroenergetyczna.

— Eksperci podaja niepokojace in-
formacje na temat nasilajacej sie prze-
stepczosci internetowej i réinego ro-
dzaju zagrozen, na ktdére narazona jest
infrastruktura krytyczna przemystowych
systemow sterowania - przestrzegat
prof. dr hab. inz. Marek Amanowicz
z Zaktadu Systeméw Telekomunikacyj-
nych Wydziatu Elektroniki Wojskowej
Akademii Technicznej — Z podsumowania
dokonanego w 2013 roku przez amery-
kanski zespdt reagowania na incydenty
komputerowe wynika, ze 56 proc. tych
wszystkich atakow dotyczyto systemow
energetycznych. To jest powazny prob-
lem i wielkie wyzwanie dla $wiata, zeby
temu skutecznie przeciwdziataé.

Przyktadéw takich zdarzen jest coraz
wiecej. W 2010 r. poprzez urzadzenie USB
do systemu sieci lokalnej wprowadzono
wirusa, ktéry miat doprowadzi¢ do unieru-

chomienia elektrowni jgdrowej w Iranie.
Wirus szybko sie rozprzestrzeniat szukajac
konkretnego sterownika zainstalowanego
w elektrowni. Po jego znalezieniu pod-
mienit sygnaty sterujgce pracg wiréwek
wzbogacania uranu w efekcie prowadzac
do ich uszkodzenia. Ze wzgledu na ztozo-
no$¢ wirusa moze okazac sie, ze nawet po
jego usunieciu z zainfekowanych kompu-
teréow nie bedzie gwarancji bezpiecznej
pracy systemu. Jedynym sposobem na
przezwyciezenie problemu, jest w takiej
sytuacji przywrdcenie bezpiecznej kopii
zapasowej z okresu przed infekcjg, albo
reinstalacja catego systemu.

W Polsce na szczescie te zagrozenia
sg duzo mniejsze, ale przy coraz szerszym
przechodzeniu na technologie interneto-
w3 opartg na protokole IP pojawia sie ko-
niecznos$¢ zwiekszenia poziomu ochrony
kluczowej infrastruktury technologicznej
sieci elektroenergetycznych.

Bezpieczeristwo i ochrona systemu
Teleinformatyczne systemy sterowa-
nia i zarzadzania procesem wytwarzania,
przesytu i dystrybucji energii sa narazone
na réznego rodzaju niebezpieczenstwa,
zwigzane z przenikaniem ,ztosliwego”
oprogramowania z internetu. Wymagaja
szczegblnych zabezpieczen i komplekso-
wej ochrony przed cyber przestepczoscia.
— Systemy elektroenergetyczne od-
dziatujg na wszystkie sfery naszego zycia,
telekomunikacje, transport, zasilanie

IDS-BUD S.A. WYKONUJE PRESTIZOWE INWESTYCJE

Razem mozna wiecej

Dobra strategia, imponujacy potencjat kadrowy i wykonawczy, konkuren-
cyjnosc i sukcesy w budownictwie zapewniajg polskiej firmie IDS-BUD S.A.
realizacje bardzo wainych kontraktéw dla rozwoju nauki i gospodarki.
Sposrod 160 inwestycji, zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji
przez te renomowang spotke, do najbardziej prestizowych nalezg budowy:
Laboratorium Centralnego — Centrum Zaawansowanych Materiatow i Tech-
nologii CEZAMAT w Warszawie, Terminala Naftowego w Gdarnsku dla PERN
»Przyjazin” S.A. oraz linii 400 kV Etk Bis — granica RP dla PSE S.A.

Realizowane przez dziewie¢ warszaw-
skich uczelni i instytutéw naukowych
Centrum Zaawansowanych Materiatéw
i Technologii bedzie jednym z najbardziej
innowacyjnych  osrodkéw  badawczo-
wdrozeniowych w Europie. Jego budowe
firma IDS-BUD S.A. rozpoczeta w lutym
biezgcego roku. W ciggu zaledwie kilku
miesiecy powstata konstrukcja betonowa
Laboratorium Centralnego, najwiekszej
inwestycji CEZAMAT-u oraz budynku ad-
ministracyjnego i naziemnego parkingu.

—Z uznaniem patrzymy jak wykonawca,
spotka IDS-BUD, realizuje nasze marzenia
— powiedziat prof. dr hab. inz. Jan Szmidt,
rektor Politechniki Warszawskiej, podczas
wrzesniowej uroczystosci wmurowania
aktu erekcyjnego. — Za pottora roku CEZA-
MAT rozpocznie w tym miejscu realizacje
projektéw badawczych na miare naszych
naukowych aspiracji i potrzeb rozwoju
gospodarczego Polski i regionu. Jesli wy-
konawca utrzyma obecne tempo robot,
kompleks powinien by¢ gotowy przed ter-

Andrzej Napierski, prezes zarzadu IDS-BUD S.A.

Budowa CEZAMAT-u jest wyzwaniem z inzynierskiego punktu widzenia, poniewaz wystepuje tu wiele ponadstandardowych roz-

wigzan spotykanych w budownictwie kubaturowym. Innowacyjno$¢ tego projektu sprawia, ze intensywnie wspétpracujemy z

wymagajacym inwestorem i wspomagajgcym go biurem projektowym. Wykorzystanie doswiadczenia zdobytego przy realizacji

innych nietypowych inwestycji, kreatywnosci naszej kadry i otwartosci na nowatorskie rozwigzania przynosi dobre efekty, o czym

Swiadczy rewelacyjne tempo budowy tej inwestycji. CEZAMAT to kompleks trzech budynkéw: technologicznego, administra-
cyjnego oraz parkingu naziemnego. Te obiekty réznig sie miedzy sobg przeznaczeniem, a co za tym idzie takze konstrukcja, instalacjami oraz
sposobem wykoriczenia. Najwigksze wyzwanie stanowi budynek technologiczny, ktéry jest sercem kompleksu badawczego. Znajda sie tam
laboratoria, ktére bedg wyposazone w sprzet badawczy na najwyzszym poziomie. Charakter urzadzen jak i planowanych w tym obiekcie badan
wigze sie ze szczegdlnymi rozwigzaniami zaréwno w zakresie akustyki, ochrony przed drganiami, klasy czystosci i izolacyjnosci w pomieszcze-
niach laboratoriéw (tzw. cleanroom), jak réwniez specjalistycznych instalacji wody dejonizowanej, gazéw technologicznych, itp. Wymagania
stawiane konstrukcji, elementom wyposazenia, instalacjom elektrycznym i sanitarnym, jak réwniez kubaturze tego budynku maja wptyw na
czas realizacji catej inwestycji. Stad starania z naszej strony, zeby przyspieszy¢ realizacje stanu surowego wszystkich budynkéw, a w szczegdl-
nosci technologicznego. W szczytowym momencie wykonywania konstrukcji na budowie pracowato okoto 160 pracownikéw, co pozwolito
przy wiasciwej organizacji pracy, jak réwniez zaangazowaniu ze strony nadzoru wyprzedzi¢ harmonogram. W tej chwili prowadzone s3 prace
na wszystkich trzech budynkach jak i wokét nich. Od poczatku przysztego roku rozpoczniemy w petni wykonywanie robét wykoriczeniowych i
instalacyjnych, a w kulminacyjnym okresie na budowie bedzie pracowato ok. 400 oséb. Budowa CEZAMAT-u nie jest fatwa, ale mamy wielka
satysfakcje, ze uczestniczymy w realizacji tej wyjatkowej inwestycji.

Przestepstwa internetowe sg coraz powazniejszym zagrozeniem dla stabilizacji systeméw automatyki,
odpowiedzialnych za sterowanie i zarzadzanie siecig elektroenergetyczng. Nad zwiekszeniem poziomu
ich bezpieczenstwa i ochrony przed cybernetycznymi atakami pracuje konsorcjum naukowo — przemy-
stowe, ktorego liderem jest Wojskowa Akademia Techniczna. Prototypowe rozwigzania projektu BIPSE,
dofinansowanego przez NCBR, s3 juz testowane w warunkach zblizonych do systemu operacyjnego.
Zakonczenie projektu planowane jest pod koniec 2015 roku.

w energie czy wode, dlatego skutki ta-
kich dziatan moga by¢ niezwykle grozne
spotecznie i ekonomicznie — analizowat
prof. Marek Amanowicz. — Zaatakowa-
nie tylko jednego elementu w systemie
sterowania moze sparalizowa¢ funkcjo-
nowanie wielu réznych dziedzin. Musimy
w zwigzku z tym tworzy¢ coraz skutecz-
niejsze mechanizmy ochrony infrastruk-
tury elektroenergetycznej przed interne-
towq przestepczoscig. Taki wtasnie jest
cel interdyscyplinarnego projektu BIPSE,
ktérym zajmujemy sie od poéttora roku
wspolnie z naszymi partnerami.

W realizacje wspotfinansowanego
przez Narodowe Centrum Badan i Roz-
woju projektu pt. ,System zapewnienia
bezpiecznej komunikacji IP w obszarze
zarzadzania siecig elektroenergetyczng”
oprécz lidera konsorcjum — Wojskowej
Akademii Technicznej, zaangazowany jest
NASK (Naukowa i Akademicka Sie¢ Kom-
puterowa), Wojskowy Instytut tgcznosci
i firma Asecco Poland. Wspétpraca z pod-
miotami energetycznymi, przede wszyst-
kim z operatorem sieci przesytowej,
Polskimi Sieciach Elektroenergetycznymi
(PSE), umozliwi naukowcom sprawdzenie
dziatania prototypowego systemu ochro-
ny w warunkach rzeczywistych.

Testowany system ochrony

Projekt podzielony byt na cztery eta-
py. Dwa pierwsze zwigzane z badaniami
naukowymi oraz weryfikacja prototypu
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Fragment laboratorium, w ktérym testuje si¢ projekt BIPSE

systemu ochrony w warunkach labora-
toryjnych dobiegajg korca. Kolejng faza
bedzie weryfikacja i walidacja prototypu
systemu ochrony w warunkach operacyj-
nych, zakoriczona potwierdzeniem osiag-
niecia VIIl poziomu gotowosci technolo-
gicznej.

— Prototypowy system ochrony poje-
dynczej stacji elektroenergetycznej te-
stujemy teraz w srodowisku zblizonym do
rzeczywistego — informowat prof. Marek
Amanowicz. — Poszczegdlne komponen-
ty tego systemu zostaty juz sprawdzone,
a teraz integrujemy wszystkie jego ele-
menty. W potowie przysztego roku be-
dziemy mogli je przetestowaé w warun-
kach rzeczywistych, dzieki wspodtpracy
z operatorami systemow elektroenerge-
tycznych.

Poszczegdlne stacje elektroenerge-
tyczne mogg by¢ umiejscowione w jednej
domenie wiascicielskiej lub w réznych
domenach. Wszystkie systemy ochrony
musz3 jednak ze sobg Scisle wspétpraco-
wac dla zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony przed zagrozeniami cyberne-
tycznymi.

Gtéwny komponent tego systemu,
zwany koncentratorem bezpiecznej ko-
munikacji, bedzie wspdtpracowat z in-
nymi elementami systemu ochrony i sku-
tecznie reagowat na wykryte zagrozenia.
W skali globalnej, system bedzie w gtow-
nej mierze funkcjonowat jako federacja
takich koncentratoréw.
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Wielkie wyzwania dla uczonych
i operatorow
Rozwdj sieci przesytowych i pojawia-
nie sie nowych technologii i zrédet ener-
gii oraz mozliwosci sterowania czestotli-
woscig i mocg w systemie, stawia nowe
wyzwania w poszukiwaniu mechani-
zmoOw zapewniajacych cyberbezpieczen-
stwo w zarzadzaniu siecig elektroenerge-
tyczna. Minimalizacja zagrozen wymaga
podjecia dziatann projektowych, skupia-
jacych w jednym zespole branze infor-
macyjna, telekomunikacyjng i elektro-
energetyczna. Nadzieje na koordynacje
procesu stwarza opracowywana Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej w sprawie srodkéw ma-
jacych na celu zapewnienie wspdlnego
wysokiego poziomu bezpieczeristwa sieci
i informacji w obrebie Unii Europejskiej.
Wdrozenie jej postanowien spowoduje
powstanie na poziomie krajowym i unij-
nym skoordynowanej struktury zespotéw
CERT dziatajacych na rzecz zapewnienia
i podnoszenia poziomu bezpieczeristwa
krytycznej infrastruktury panstw czton-
kowskich, w szczegdlnosci dla energetyki.
Proces ten wymaga jednak czasu, a to nie
sprzyja bezpieczenstwu w sieci. (jol)
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Makieta Centrum Zaawansowanych Materiatéw i Technologii gdzie za péttora roku rozpocznie si¢ realizacja projektéw badawczych na swiatowym poziomie

minem. Oznacza to miedzy innymi, ze pod
koniec 2015 roku bedziemy mogli rozliczy¢
sie ze 100 min euro, jakie otrzymalismy
z Unii Europejskiej na dofinansowanie
tego projektu.

Mato brakowato, zeby w ogdle nie do-
szto do zawarcia umowy z wykonawca. Na
szczescie podijete przez Politechnike War-
szawskg dziatania przyniosty skutek i pod
koniec stycznia mozna byto podpisa¢ do-
kument o rozpoczeciu jego budowy. Jego
efektem jest uroczysto$¢ wmurowania

aktu erekcyjnego, pod ktérym podpisy zto-
2yli miedzy innymi wykonawca, ale réwniez
wicepremier i minister gospodarki Janusz
Piechociriski.

—To centrum, integrujgce srodowisko na-
ukowe i biznesowe bedzie wielkg szansa dla
rozwoju polskiej gospodarki, wzmocnienia
jej konkurencyjnosci i zmniejszenia luki tech-
nologicznej wobec najbardziej rozwinietych
krajéow w Europie i na $wiecie — powiedziat
minister gospodarki, Janusz Piechocinski.
— Mamy ogromny potencjat intelektualny,
ktéry pozwala nam na przejscie od gospo-
darki montowania do kreowania i wytwa-
rzania i musimy go jak najlepiej wykorzystac.
Razem mozemy wiecej, bo to otwiera nam
droge do wspdlnego sukcesu.

Laboratorium Centralne bedzie gtow-
nym osrodkiem CEZAMAT-u. Wyposazone
zostanie w najnowsza aparature techno-
logiczng i urzadzenia pomiarowe, ktére
pozwolg na prowadzenie interdyscyplinar-
nych badan na $wiatowym poziomie.

— Ta interdyscyplinarnoscig chcemy sie
wyrozniaé sposrdd wielu innych osrodkéw,
ktore juz istniejg na Swiecie — powiedziat
prof. dr hab. inz. Romuald Beck, wiceprezes
ds. naukowych spétki CEZAMAT PW — Dys-
ponujemy bardzo zréznicowang wiedzg,
poczawszy od biochemii, poprzez inzynierie
materiatowa, fizyke, chemie, elektronike,
fotonike i pozostate dziedziny niezbedne do

tego, zeby naprawde tworzy¢ tu materiaty
i produkty o najwyzszym poziomie zaawan-
sowania. Z punktu widzenia technicznego
i organizacyjnego, wszystko nastawione
bedzie na powtarzalnos¢ i stabilnos¢ proce-
sow. Bedziemy dziatali podobnie jak fabry-
ka. Mozliwosci przekucia badar w produkty
finalne mamy przeogromne. CEZAMAT
bedzie katalizatorem taczenia nauki z bi-
znesem poprzez wspolne upowszechnianie
i wdrazanie nowatorskich technologii.

Z realizacjg tej niezwykle waznej inwe-
stycji dla Srodowisk akademickich i prze-
mystowych IDS-BUD S.A. radzi sobie bardzo
dobrze. Spdtka nie tylko buduje Laborato-
rium Centralne, ale bedzie réwniez wypo-
sazac je w niezbedne instalacje. Profesjo-
nalizm, wszechstronnos$é, duzy potencjat
wykonawczywpotaczeniuzdoswiadczeniem
i wysokimi kwalifikacjami pracownikéw
IDS-BUD S.A s3 gwarancja, ze to przedsie-
wziecie zakonczy sie sukcesem. (jol)
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URZEDNICY HAMUJA ROZWOJ TECHNOLOGII

Decydowac powinien inwestor

Fot. Archiwum

O poréwnanie efektywnosci obu tech-
nologii zwrdciliSmy sie do prof. dr hab. inz.
Andrzeja Biatowca, ktory kierowat badania-
mi prowadzonymi przez Instytut Inzynierii
Rolniczej na Uniwersytecie Przyrodniczym
we Wroctawiu.

— Jaki byt zakres badan prowadzonych
przez zesp6l naukowy?

— Koncentrowali$my sie na szczelnosci
reaktoréw foliowych instalacji technolo-
gicznej Bio-Com oraz intensywnosci emisji
zanieczyszczenn do atmosfery w przypadku
ich perforacji. Badania prowadzone byty od
potowy maja br. w trzech 5 tygodniowych cy-
klach, w trakcie catego procesu technologicz-
nego w Zaktadzie Sita Staropol w Chorzowie.
Instalacja wyposazona jest w rozbudowany
system obiegu powietrza i wody z zaawan-
sowanym systemem automatycznego ste-
rowania napowietrzaniem wsadu. Na po-
trzeby pomiaréw wykonano trzy reaktory
wypetnione podsitowg frakcjg odpaddéw ko-
munalnych, kazdy o pojemnosci ok. 30 ton.
Badania potwierdzity, ze reaktor foliowy bez
uszkodzen posiadat szczelno$¢ w zakresie od
80 do 93 proc. Przy jego sztucznym, powaz-
nym uszkodzeniu, szczelno$¢ spadta do 32
proc. ale wraz z postepujacy stabilizacjg od-
paddw emisje zanieczyszczen gazowych byty
na poziomie spetniajgcym normy najlepszej
dostepnej techniki (BAT).

- Co oznaczajg uzyskane wyniki?

— S3 potwierdzeniem iz stosowanie
technologii z reaktorem tunelowym nie po-
woduje ponadnormatywnych emisji zanie-
czyszczern do powietrza. Jednostopniowy
uktad biologicznego przetwarzania zmiesza-
nych odpadéw komunalnych w systemach
identycznych z Bio-Com, jest efektywnym
ekologicznie rozwigzaniem. Emisja gazéw
cieplarnianych oraz innych zanieczyszczen
nie przekracza referencyjnych pozioméw
BAT, i nie generuje ucigzliwosci zapacho-
wych. We wszystkich cyklach badawczych
ze szczelnym i sztucznie uszkodzonym
reaktorem wielko$¢ emisji amoniaku nie
przekroczyta rekomendowanych wartosci
w dokumencie referencyjnym Komisji Euro-
pejskiej. Przez caty okres badawczy stezenie
tlenu w powietrzu byto wyzsze we wszyst-
kich reaktorach niz 9 proc. To wskazuje na
dobre natlenienie masy stabilizowanych
odpaddéw. Nie ma zagrozenia, iz w reakto-
rach moga sie pojawic¢ warunki beztlenowe.

Technologia biologicznego przetwarzania odpadéw ko-
munalnych w tunelach foliowych przynosi znacznie lepsze
efekty ekonomiczne i ekologiczne od bunkrowo-beto-
nowej. Wyniki badan naukowych nie przekonuja jednak
autor6w nowelizowanego w Ministerstwie Srodowiska
rozporzadzenia w tej sprawie. Z faworyzowaniem drogich
rozwigzan nie zgadzajq sie przedsiebiorcy.

Nie zachodzi takze potrzeba stosowania sy-
stemu dwustopniowego i przerzucania od-
paddw, tak jak to sie dzieje w technologiach
bunkrowych, gdyz po 5 tygodniach trwania
procesu odpad jest ustabilizowany.

— Czy to jest jedyna réznica miedzy tymi
technologiami?

— Tych rdznic jest duzo wiecej, zaréwno
ekologicznych jak i ekonomicznych. Obie
technologie, tunelowa i bunkrowa rdznig
sie przede wszystkim konstrukcjg reaktoréw
i materiatéw z ktérych sg zrobione. W tech-
nologii tunelowej reaktor wykonany jest
z bardzo wytrzymatej, specjalnej folii poli-
etylenowej, natomiast silosy zbudowane
sg z zelbetonu. Ze wzgledu na réznice kon-
strukcyjne, odmienne s tez typy napowie-
trzania. W obu technologiach zastosowany
jest system automatycznego sterowania
napowietrzaniem. W reaktorach tunelowych
proces stabilizacji odpaddw jest jednostop-
niowy i najkrétszy. W innych technologiach
np. betonowych, odpady podlegajg inten-
sywnej stabilizacji w zamknietych silosach,
a nastepnie sg wybierane z reaktora i pod-
dawane procesowi dojrzewaniu w otwartych
pryzmach przerzucanych. Caty proces moze
trwac¢ nawet do 10 tygodni, a to generuje
duzo wieksze koszty i zwigksza zagrozenia dla
Srodowiska.

—Z czego wynika to zagrozenie?

— Odpady sktadowane w pryzmach nie
majg zadnego zabezpieczenia przed emisja-
mi. W trakcie ich przerzucania na wolnym
powietrzu moga uwalnia¢ bioaerozole do
atmosfery. To sg mikroskopijne kropelki
wody z drobinkami bakterii, nie koniecznie
chorobotwdrczych, ale powodujacych aler-
gie, uczulenia lub tzawienie spojowek. Me-
chanicznemu przerzucaniu takiej pryzmy,
towarzyszg czesto nieprzyjemne zapachy
oraz tumany pytu i pary przedostajace sie
do powietrza. Technologie dwustopniowe
sg niezgodne z europejskg rekomendacja
BAT 69a (Best Available Techniques — naj-
lepsze dostepne technologie), ktéra zaleca,
aby caly proces stabilizacji odpadéw pro-
wadzony byt w zamknietych reaktorach,
tak jak w tunelach foliowych. W procesie
jednostopniowym, od momentu utozenia
odpaddw w tunelu i rozpoczecia napowie-
trzania, az do zakoriczenia stopnia stabili-
zacji, wszystko odbywa sie w jednym, za-
mknietym szczelnie miejscu.

OPTYMALIZACJA KOSZTOW, TO NIE WADA

Zanim bedzie za pozno

Przedtuzaja sie prace nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra Srodowiska o mechaniczno-biologicznym prze-
twarzaniu odpadéw komunalnych, bo powstata dtuga lista zastrzezen wobec tego projektu. Pomimo dopuszcze-
nia technologii jednostopniowego procesu stabilizacji tlenowej frakcji organicznej, proponuje sie zapisy, ktore
wykluczajg mozliwosc stosowania technologii tunelowej nowej generacji.

Jednym z podstawowych kryteridéw za-
proponowanych w rozporzadzeniu, ktéry
to uniemozliwia, jest wykonanie reaktora
z materiatu wytrzymatego na uszkodzenia
mechaniczne. Z tresci tego zapisu jasno
wynika, ze materiatami nadajgcym sie wy-
facznie do budowy takich bioreaktoréw sg
beton lub stal. Folia nawet najmocniejsza
nie spetnia tego wymogu.

Aby zapewni¢ jednakowe szanse
wszystkim uczestnikom rynku, ustawo-
dawca powinien wskaza¢, ze frakcja podsi-
towa ma by¢ tak przygotowana do procesu
stabilizacji tlenowej i beztlenowej, aby nie
uszkadzata mechanicznie reaktoréw. Taki

zapis nie bedzie sprzeczny z zasadg uczci-
wej konkurencji i Zrédtem podejrzen, ze
resort srodowiska preferuje tylko jeden ro-
dzaj rozwigzan, zapewniajacych uzyskanie
oczekiwanego efektu.

Kontrowersyjny jest takze wymdg co-
tygodniowego przerzucania stabilizowa-
nych odpaddw. Ten zapis jest zabiegiem
torpedujacym zalety uzytkowania instalacji
tunelowych nowej generacji. Dotychczaso-
we doswiadczenia pokazujg, ze dzieki za-
stosowaniu tej technologii z powodzeniem
osigga sie okreslone w przepisach parame-
try, bez generujacego niepotrzebne koszty
przerzucania (szesciokrotne uzycie nowych

- Dlaczego resort srodowiska nie akcep-
tuje tej technologii?

— Po raporcie opublikowanym przez
prywatna firme AK NOVA, wykonanym na
zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony $ro-
dowiska, pojawialy sie przerdine zarzuty,
Ze jest to technologia prymitywna, wrazliwa
na warunki atmosferyczne, ze tunele moga
ulec perforacji. Nasze badania udowodnity,
ze przy prawidtowym utozeniu reaktorow
i ich wtasciwej eksploatacji i monitorowaniu
ich stanu tak nie jest. W przypadku stwier-
dzonej perforacji wystarczy podejmowaé
dziatania naprawcze. Ta technologia jest
stosowana z powodzeniem w innych eu-
ropejskich krajach i tam warunki atmosfe-
ryczne nie sg przeszkoda. Moim zdaniem
chodzi o co$ zupetnie innego. Technologia
tunelowa jest duzo tarisza od bunkrowej
i stanowi powazng konkurencje na rynku.
Spétki komunalne wydaty setki milionow
ztotych na budowe regionalnych instalacji
przetwarzania odpaddéw i bedg musiaty
teraz rozliczy¢ sie przed UE z osiggnietych
efektéow. Trzeba im zapewni¢ strumien
odpaddéw. Najlepszym sposobem jest wy-
eliminowanie niewygodnego konkurenta,
ktory inwestuje w budowe instalacji prze-
twarzania odpaddéw kilkakrotnie mniejsze
pienigdze. Zresztg ten sam problem dotyczy
technologii, w ktorej stosuje sie membra-
ny potprzepuszczalne jako zabezpieczenie
przed emisjg zanieczyszczerr do atmosfery,
réwniez konkurencyjnej cenowo w poréw-
naniu do reaktoréw betonowych. Takie
praktyki nie powinny mie¢ w ogdle miejsca
w gospodarce rynkowej. Przeciez wiekszo$¢
zaktaddw czeka modernizacja i skazywanie
ich na inwestowanie w drozsze i nie ko-
niecznie lepsze technologie w imie solidar-
nosci z tymi, ktérzy przeinwestowali jest
nieporozumieniem.

- Kto powinien decydowa¢ o wyborze
technologii?

— Whytacznie inwestor, a Ministerstwo
Srodowiska powinno tylko okresli¢ w roz-
porzadzeniu wymagania jakie majg byc
osiggniete w odniesieniu do ustabilizowa-
nego odpadu i granicznych wartosci emisji
zanieczyszczen. Tak jak jest na oczyszczal-
niach $ciekdw. Tam nikt nikomu nie moéwi
jakie maja by¢ zainstalowane reaktory czy
inne urzadzenia. Wazne s parametry Scie-
kow, ktdre po catym procesie oczyszczania,
trafiajg do odbiornika. Moge powiedzie¢ to
z caly Swiadomoscia, ze przepisy prawne
w branzy odpadowej ograniczajg wprowa-
dzanie w Polsce innowacyjnych technologii
oraz konkurencyjnych cenowo rozwigzan.
Przykfadem jest nowatorska metoda prze-
twarzania odpaddw, opracowana przez kra-
jowych konstruktoréw. Jest to technologia
mechaniczno-cieplnego przetwarzania od-

zasobnikéw oraz szesciokrotny przejazd
przerzucarka, ktérag w tym wypadku nalezy
zakupié). Optymalizacja kosztéw procesu
stabilizacji odpadow to zaleta, a nie wada.

Wydtuza sie réwniez prowadzenie pro-
cesu stabilizacji odpadéw do 6 tygodni.
Narzucenie tego okresu jest bezzasadne,
poniewaz wymagany przepisami efekt
mozna osiggaé w krétszym czasie. W tech-
nologii rekawow foliowych jest to mozliwe
po 5 tygodniach, co potwierdzajg przepro-
wadzone badania naukowe.

Zwolennicy technologii tunelowej uwa-
7aja, ze takie regulowanie rynku przez
administracje paristwowa jest niedopusz-

padow, ktdére po sterylizacji w autoklawie,
sg nastepnie sortowane. Ta technologia jest
bardzo efektywna pod katem stabilizacji,
sortowania, ale przede wszystkim recy-
klingu. Potwierdzajg to wyniki badan. Roz-
wigzanie to nie moze by¢ stosowane jako
technologia w Regionalnych Instalacjach
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych bo
nie przewiduja tego krajowe przepisy — po
prostu nie wpisano tego rozwigzania do
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach. Jeszcze raz to powtdrze, ze
urzednicy tworzacy regulacje prawne, ktére
hamuja rozwéj nowoczesnych technologii
w Polsce. Jesli to sie nie zmieni naukowcy
moga mie¢ wiecej probleméw z komer-
cjalizacja wynikdw badari nad innowacyj-

TRZEBA SZUKAC KOMPROMISOW

nymi rozwigzaniami. Poza tym, wiele firm
zrezygnuje z dziatalnosci na polskim rynku,
a co najwazniejsze, za drogie technologie
zapfaci cate spoteczeristwo. W przypadku
inwestycji samorzadowych, dofinansowa-
nych ze $rodkdw unijnych, mieszkaricy ptaca
dwukrotnie: w opfacie za wywdz odpadow
i sptate kredytu, ktéry gmina (spétka komu-
nalna) zaciaggneta na inwestycje zwigzang
z budowa instalacji przetwarzania odpa-
déw. Im drozsza technologia, tym wyzsze
obciagzenia dla mieszkancow. Za takie de-
cyzje spoteczenstwo powinno tez rozliczy¢
wiadze samorzadowe.

Rozmawiata
Jolanta Czudak

Drozej, to nie lepiej

Firma ,,Sego” zbudowata na terenie Rybnika-Boguszowic Zaktad Przero-
bu Odpadéw Komunalnych (ZPOK). Koszt inwestycji wynidst 7,5 miliona
ztotych, z czego 75 proc. sfinansowane zostato z pozyczki udzielonej przez
WFOSiGW w Katowicach. Od 8 miesiecy spotka eksploatuje z powodze-
niem tunelowa technologie do przetwarzania odpadow.

— Instalacja spetnia wszystkie zato-
Zenia BAT zaréwno technologiczne jak
i ekonomiczne — zapewnia Wojciech
Mus, prezes firmy Sego. — Posiada
wiele zalet. Jest tania w montazu,
wygodna w eksploatacji i efektywna.
Cechuje ja duza skutecznos¢ technolo-
giczna. Proces biologicznej stabilizacji
odpaddw trwa tylko 35 dni w szczelnie
zamknietym bioreaktorze — tunelu.
Wszystkie procesy, w tym napowie-
trzanie sterowane s3 automatycznie
i stale monitorowane. Uszkodzenia
folii zdarzajg sie niezwykle rzadko i sg
natychmiast naprawiane. Po zakon-
czeniu 5 tygodniowego cyklu insta-
lacja jest catkowicie demontowana
i utylizowana. W jej miejsce powstaje
zupetnie nowa. Jest takze bezpieczna
dla srodowiska, poniewaz nie emituje
zanieczyszczen, ani ucigzliwych zapa-
chéw dla otoczenia. Jej zalety docenia

Tunelowy reaktor
biologicznego
~ przetwarzania odpadow

czalne. Ustawodawca powinien dziataé
w interesie przedsiebiorcow, w tym row-
niez spotek komunalnych, ktére stosujg do
mechaniczno-biologicznego  przetwarza-
nia zmieszanych odpadéw komunalnych.
technologie inne niz betonowe.

Przedsiebiorcy przeprowadzili analize
wszystkich instalacji RIPOK MBP naleza-
cych do sektora publicznego, wybudowa-
nych w duzej mierze ze srodkdéw unijnych.
Z tej analizy wynika, ze w 35 na 67 takich
instalacji, stosowane sg technologie inne
niz betonowe, ktérym Ministerstwo Sro-
dowiska jest niechetne. Ponad potowe
stanowia pryzmy, rekawy, membrany,
czyli technologie, ktére nie spetniajg za-
pisdw projektu rozporzadzenia w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarza-
nia zmieszanych odpadéw komunalnych.
Po jego wprowadzeniu przedsiebiorcy
beda zobligowani do catkowitej zmiany
lub rozbudowy technologii biologicznego
przetwarzania odpaddéw, albo wrecz do
zamkniecia zaktadow.

Nie wszystkie samorzady, z uwagi na
obowigzujace procedury, beda w stanie

wielu przedsiebiorcow, ale obawia sie
inwestowania w te technologie, wielo-
krotnie tarnsza od bunkrowej, z uwagi
na nieche¢ Ministerstwa Srodowiska
do takich rozwigzan. Resort jest gtuchy
na nasze argumenty i w ogodle nie stu-
cha praktykow. Wazniejszy jest raport
firmy AK NOVA, wykonany na zlecenie
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowi-
ska, dyskredytujacy stosowang przez
nas technologie. Opinia tej firmy nie
moze by¢ wigzaca, poniewaz jest to
nasz konkurent na rynku. Przedsie-
biorcy majg wiele zastrzezen do prze-
prowadzonej przez nich ankietyzacji.
Ministerstwo  Srodowiska powinno
szuka¢ kompromiséw, a nie konfliktéw
W rozwigzywaniu powaznych proble-
moéw zwigzanych z porzadkowaniem
rynku gospodarki odpadami, ktéremu
rewolucja $mieciowa bardzo data sie
we znaki. (wt)

Fot. Archiwum

to zrobi¢ w okresie przewidzianym w roz-
porzadzeniu czyli do 08.10.2015. Prefe-
rowane przez resort instalacje wymaga-
ja wielomilionowego doinwestowania.
Narazi to gminy na ogromne wydatki.
Takie dziatania sg zupetnie nieracjonalne,
poniewaz spetnienie kryteriow okreslo-
nych w rozporzadzeniu, mozna osiggnac
stosujgc alternatywne, mniej kosztowne
rozwigzania. Zapewniajg to technologie
tunelowe nowej generacji. Istnieje ryzyko,
ze w przypadku instalacji wybudowanych
ze $Srodkéw unijnych, dotacje trzeba bedzie
zwrdcic. Takie moga by¢ skutki nowych re-
guladji, jesli Ministerstwo Srodowiska nie
uwzgledni powaznych zastrzezenn przed-
siebiorcow i narazonych na finansowe
konsekwencje spétek komunalnych.
Projekt rozporzadzenia promujacy kon-
kretne technologie jest szkodliwy dla catej
branzy, ale mozna go jeszcze zmienic. Istot-
ne uwagi zgtosito do niego réwniez Mini-
sterstwo Gospodarki oraz Ministerstwo
Finanséw, poniewaz proponowane prze-
pisy zagrazajg interesom wielu podmiotow
dziatajacych na krajowym rynku. (jol)
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